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PARECER VINCULANTE N° 008/2022/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipia

Para: Secretaria de Administragdo do Municipio de Camaragibe/PE

Assunto: Reforma do Entendimento Exarado no Parecer Vinculante n® 011/2021,
REVOGANDO-O - Contagem de tempo para periodo aquisitivo de servidores -
previsao art. 8°, 1X da LC n°173/2020 J

PARECER JURIDICO

Em 23 de Novembro de 2021, esta Chefia exarou um Parecer Vinculante, de
Numero 11, onde opinei no sentido da aplicago literal do art. 8°, 1X da Lei Complementar n°
173/2020, que diz:

s

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Acontece que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco respondeu a
Consulta feita por uma Autarquia do Municlpio de Garanhuns, onde, através do Acérddo n°
1081/2022 datado de 27 de julho de 2022, entendeu que:

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO., SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. LICENGA-PREMIO POR ASSIDUIDADE. QUINQUENIO. LEI COMPLEMENTAR
173/20. ENUNCIADO TCE-PE N° 14, 1. E possivel a contagem de tempo para efeito de
concessao de anuénios, lIriénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, nos termos dos planos de cargos e carrsiras dos servidores pliblicos, utilizando o
perfodo entre 28/05/2020 e 31/12/2021, visto que a Lei Complementar 173/20 é uma norma de
vigéncia temporéria e de caraler excepcional, aprovada para requlagao de uma situagao
especial — pandemia COVID-19, que suspendeu o pagamento 8 fruigdo no periodo citado; 2. As
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8°, incisos, paréagrafos, da LC 173 /20. ‘
no sentido de que a Lei

Ve, interpretou dispositivo '
é-se que a Corte de Contas interp = e ki,

suspendeu meramento o pagamento e fruigao de anuénios, triénl o
de cargos € carreiras dos

rvigo, por titulagdo e Por

prémio e demais mecanismos equivalentes, nos termos dos planos
servidores publicos, porém, que as progressoes por tempo de s€

merecimento néo foram vedadas pelos incisos do art. 8°da LC 173 /20.

Neste diapaséo, esta Chefia ha que rever seu anterior posicionamento, visto que 0S
entendimentos postos pelos Tribunais de Contas Estaduais, quando dos julgamento. de
processos de Consulta, geram vinculagao aos Entes Jurisdicionados, como o & o Municipio de
Camaragibe, conforme diz o art. 203 do Regimento Interno do TCE/PE, a seguir:

Art. 203. As decisGes em processo de consulta tém carater normativo e constituem
prejulgamento da tese.

Assim, constituindo o Tribunal de Contas de Permnambuco um pré julgamento da
Tese de que a LC173/2020 apenas suspendeu o pagamento e fruigdo, mas ndo o periodo
aquisitivo, de verbas advindas do tempo de servigo no interregno de 28/06/2020 a 31/12/2021,
consignando que pode (poder-dever) o Ente Jurisdicionado contar o referido tempo para efeito
de concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, nos termos dos ‘seus respectivos planos de cargos e carreiras, 0s atos
Administrativos dos Entes Jurisdicionados, atinentes ao fato especifica, ficam vinculados ao
citado julgado.
Nzo obstante, Maria Sylvia Di Pietro considera que as decistes dos Tribunais de
Contas, apesar de nao fazerem coisa ]ulgadalmater‘lal, fazem coisa julgada formal, explicando
que "(...JPode-se afirmar que a decisdo do Tribunal de Contas, se ndo se iguala a decisdo
jurisdicional, porque estd também sujeita a controle pelo Poder Judiciario, também n&o se
identifica com a fungéo puramente administrativa. Ela se coloca a meio caminho entre uma e
outra. Ela tem fundamento constitucional e se sobrepbe a decisdo das autoridades
administrativas qualquer que seja o nivel em que se insiram na hierarquia da Administracéo
Publica, mesmo no nivel méximo da Chefia do Poder Executivo." (apud, LIMA, 2011, p. 124)
Observa-se que a Constituigao Federal (Art. 70 e 71), a Lei Organica do TCE/PE, o
Regimento Interno desse e fortes posicdes doutrindras apontam no sentido de vincular os atos
administrativos dos Orgaos e Entes Jurisdicionados a Decisoes dos Tribunais de Contas, nao

havendo margem para esta Procuradoria manter entendimento diverso da Tese aqui tratada

que fora divulgada pelo TCE/PE através de Acordao. /g

Digitalizado com CamScanner

P

Digitalizado com cams

{


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

suportado pelo Municipio pelo tempo de servigo de seus servidores, lembrando que ndo houve
concurso para provimento de vagas pelo Municipio de Camaragibe nesse periodo.

Diante do exposto, considerando o entendimento do Tribunal de Contas de
Pernambuco (TEC/PE), conforme o Acdrdio n° 1081/2022, OPINO no sentido de, reformando
o entendimento prévio e revogando o Parecer Vinculante n® 11/2021, reconhecer o direito dos
servidores do Municipio de Camaragibe de, a partir do dia 1° de janeiro de 2022, ter
contabilizado o periodo aquisitivo de tempo de servigo publico exercido entre 28/05/2020 a
31/12/2021 para fins de concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de
servigo, conforme legislagao municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camaragibe, 08 de novembro de 2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA, LICITAGCOES E CONTRATOS

PARECER N° 11/2023

Interessado: DIGP . |
Assunto: Memorando 003/2023 — FOLHA DE PAGAMENTO/DIGO — Pagamento de Retroativos |

Quinquénios

A DIGP,

EMENTA: SERVIDOR MUNICIPAL. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. ACORDAO TC 1081/2022
TCE-PE. PARECER VINCULANTE 008/2022/PROGEM.

PAGAMENTO RETROATIVO.

1. RELATORIO: ismis 2o BT bt o Dot L = _
Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, Sra. Keith
Augusta, quanto ao pagamento retroativo dos quinquénios devidos aos servidores da Edilidade,

tendo em vista a emissdo do Parecer Vinculante 008/2022/PROGEM.

Da consulta, constata-se que a discussdo reside em saber qual deve ser o marco
inicial para contagem do pagamento retroativo dos quinquénios devidos aos servidores

publicos, se a data da emissdo do Parecer, ou seja, 08/11/2022, ou se a data de aquisicdo do

quinquénio.
E o que importa relatar.

2. DAFUNDAMENTAGAO JURIDICA
Como ¢é cedigo, o art. 8°, IX da Lei Complementar n® 173/2020, determinou que:

Art. 8°Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade pablica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

1X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessio de anuénios, friénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da

aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
————————Q\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARA’GIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA, LICITACOES E CONTRATOS
Justamente por i8so, a PROGEM, em 23/11/2021 emitiu o Parecer Vinculante

11/2021, opinando, na ocasido, que:

“...) ndo seja contabilizado para fins de concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licenga-prémios e demais mecanismos equivalentes que aumentem 2
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo,

1 2 L4 ”
assegurado o computo para os demais fins, como para a aposentadoria.

Acontece que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, respondendo a

. g . A 3 o
Consulta feita por uma Autarquia do Municipio de Garanhuns, entendeu, no Acorddo n

1081/2022, que:

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAQO FUNCIONAL. LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE.
QUINQUENIO. LEI COMPLEMENTAR 173/20. ENUNCIADO TCE-PE N° 14.
1. E possivel a contagem de tempo para efeito de concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes, nos termos dos
planos de cargos e carreiras dos servidores piblicos, utilizando o periodo entre
28/05/2020 e 31/12/2021, visto que a Lei Complementar 173/20 ¢ uma norma de
vigéncia tempordria e de carter excepcional, aprovada para regulagdo de uma
situagio especial — pandemia COVID-19, que suspendeu o pagamento € fruicdo no
periodo citado; 2. As progressdes por tempo de servigo, por titulagdo e por

merecimento ndo foram vedadas pelo art. 8°, incisos, paragrafos, da LC 173 /20.

Assim, interpretando o dispositivo legal acima transcrito, o TCE/PE suspendeu
meramente o pagamento e fruigo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes, nos termos dos planos de cargos e carreiras dos servidores publicos,
entendendo que as progressdes por tempo de servigo, por titulagdo e por merecimento ndo foram

vedadas pelos incisos do art. 8°da LC 173 /20.

Ademais, o Tribunal de Contas de Pernambuco defendeu a tese de que a

L.C173/2020 apenas suspendeu o pagamento ¢ fruicdio, mas nido o periodo aquisitivo, de

verbas advindas do tempo de servigo no interregno de 28/05/2020 a 31/12/2021, consignando

triénios,

que pode o Ente Jurisdicionado contar o referido tempo para efeito de concessdo de anuénios, |
uinquénios, licengas- \

rémio e demais mecanismos equivalentes, nos termos dos scusw
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO
PROCURADORIA CONSULTIVA, LICITAGOES E CONTRATOS
respectivos planos de cargos e carreiras, 0s atos Administrativos dos Entes Jurisdicionados,

atinentes ao fato especifico, ficam vinculados ao citado julgado.

Neste diapasdo, a PROGEM, revogando o Parecer Vinculante anteriormente
exarado, emitiu o Parccer Vinculante 00872022, haja vista que 0s entendimentos dos Tribunais
de Contas Estaduais, quando do julgamento de processos de Consulta, geram vinculag@o aos

Entes Jurisdicionados, nos termos do art. 203 do Regimento Interno do TCE/PE.

E. no Parecer Vinculante 008/2022, rcconheceu o_direito doq servxdores do
Municipio de Camaragibe de a partir do dia 1° de janeiro de 2022, ter contablhza([io 0 perlodo
aquisitivo de tempo de servigo publico exermdo entre 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de
concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, conforme

legislag@io municipal.

Ocorre que, a DIGP questiona qual o marco inicial para tal, se a data do Parecer
(novembro/2022) ou se a data de aquisi¢fio de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio
¢ demais mecanismos equivalentes em decorréncia da aquisigdo de determinado tempo de

Servigo.

No entanto, entende esta signatéria que tal questionamento ja foi objeto do Parecer
Vinculante exarado pela PROGEM, que garantiu que devem os servidores publicos “a partir

do dia 1°de janeiro de 2022, ter contabilizado o periodo aquisitivo de tempo de servigo priblico

exerc:do entre _28/05/2020_a_31/12/2021 para fins de concessio de anuénios, triénios,

quinquénios, licencas-prémio_e_demais mecanismos equivalentes em decorréncia da
aquisi¢io de determinado tempo de servico, conforme legislacio municipal”.
Sendo assim, ndo importa, para a questdo, a data em que foi exarado o Parecer, mas

sim a data utilizada pelo TCE/PE como marco para contabilizagdo do periodo aquisitivo de

A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA, LICITAGOES E CONTRATOS
3. CONCLUSAO
Esclarecendo a divida suscitada pela DIGP, tem-se que ndo importa, para a questao,

a data em que foi exarado o Parecer Vinculante 008/2022, mas sim a data utilizada pelo TCE/PE
como marco para contabilizagio do periodo aquisitivo de tempo de servigo publico, qual seja,

or gc_ janeiro de 2022.

Salvo melhor juizo, € o pareccr.
Retornem-se os autos ao setor consulente (DIGP).
Camaragibe, 12/01/2023.

Burpgmrs

Bruna Lemos Turza Ferreira
Procuradora Adjunta do Municipio
OAB/PE 33.660

B s e ]

AV. Dl. Bclmino comia 0 8 1 bi C i
,3 3 y [ mpi, mmglb ~I D, (,El :5 68' ‘one: (8] 2!29
[ } l 47 000 l . . / ) ;
Péglna4 de4

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

