PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER ADMINISTRATIVO N° 106/2022

A DIGP,
Em atengao ao Processo Administrativo 1406/22.

Assunto: Aplicabilidade da LC 191/22 — altera¢oes na LC 173/20 —, destinatitios da norma de excegao.
Vigéncia.

EMENTA: Aplicabilidade da LC 191/22 — alteracdes
na LC 173/20. Parecer Vinculante Progem 011/21 —
petiodo de suspensdo maio/20 a dez/21. Norma de
excegio: perfodo de computo valido aos servidores da
area da saude e seguranga publica, sem pagamentos
retroativos referentes ao intervalo.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada no bojo do Processo Administrativo 1406/22 — objeto
pedido de revisdo calculo quinquénio, interessado Daniel Alves Camélo, guarda municipal —, por meio da
qual a DIGP solicita opinativo juridico quanto aos destinatarios da LC 191/22, art. 2°, e sua

aplicabilidade no tempo.

A referida Lei Complementar 191/22 assim preleciona:

Art. 2°°O art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragies:

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se
aplica aos servidores publicos civis e militares da
drea de saiide e da seguranca publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
Grifos.

Por sua vez, a Lei Complementar 173/20:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
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pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessio de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A lei posta sob analise, LC 191/22 — sancionada e promulgada aos 08 de margo de 2022 —,
criou um dispositivo que excepciona a suspensdo da contagem de tempo de servigo aos servidores
civis e militares da 4rea de satude e da seguranga publica — suspensio implementada pela LC 173/20
como medida de contencdo de despesas publicas no Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Art. 2° O art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragies:

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se
aplica aos servidores piiblicos civis e militares da
drea de saiide e da seguranca publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
Grifos.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 150/20, de autoria do Deputado Guilherme Derrite (PP-
SP), tinha como escopo cotrigir “uma injustica com esses profissionais, que estiveram na linba de frente durante o tempo
mais duro da pandemia de Covid-191.

Teleologicamente, além da mens legistoris autoral, o debate legislativo que envolveu o processo de
aprovagiao da norma sob andlise envolveu proposi¢oes e emendas que, refutadas, servem como amparo
interpretativo para a presente manifestagao.

No processo legislativo, outros patlamentares buscaram incluir no PLP 150/20 “servidores da
assisténcia social” e “servidores da educagdo”, emendas rejeitadas na votagdo bicameral, sob o

!https://www12.senadoleg.br/noticias/materias/2022/03 /09 /lei-retomando-contagem-de-tempo-de-servico-na-saude-e-na-seguranca-e-
sancionada

https://publica.org.br/2022/03/13/sancionada-lei-que-da-beneficios-a-servidores-da-saude-e-da-seguranca-pelos-servicos-durante-a-
pandemia/

E um absurdo os servidores da saiide da seguranca trabalbarem e arriscarem suas vidas por quase dois anos, no ange da pandemia, sem a contagem de tempo. Rel.
Alexandre Silveira. Fonte: Agéncia Senado Disponivel em https://www12.senado.legbr/noticias/materias/2022/02/15/ projeto-restaura-
beneficios-de-tempo-de-servico-para-servidores-durante-pandemia
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entendimento de que a ampliacio subjetiva dos beneficiarios da norma de excegdo dificultaria sua
aprovacao “uma vez que abriria margem para contemplar classes ignalmente relevantes’™.

Depreende-se, portanto, que a finalidade do art. 2° da LC 191/22 foi premiar os servidores que

estiveram no efetivo combate epidemiolégico do coronavirus, servidores, estes, vinculados as areas da
saude e da seguranga publica, tio somente.

2.1. DESTINATARIOS DA NORMA

No quesito central da consulta formulada pela DIGP, tem-se solicitagio de esclarecimento
quanto aos destinatarios especificos.

Como translacionado acima do excerto do voto legislativo, vé-se que se falam em “classes” de
servidores, que, por defini¢do legal:

DI 1713/39:

Art. 5° Classe ¢ um agrupamento de cargos da mesma profissao e de igual padrio de
vencimento.

Assim, debrucando-se sobre a norma, temos:
“servidores publicos civis e militares da drea de saiide e da seguranga piiblica”

Desta forma, pode-se entender que os destinatarios imediatos da norma sdo os cargos vinculados
a area de seguranca publica e da satude.

As profissdes que exercem suas funcdes diretamente ligadas ao exercicio da seguranca publica, o
aparato normativo vem da Constitui¢do Federal:

Art. 144. A seguranca piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagio da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do patriminio,

A Emenda n° 1, do Deputado Bohn Gass, busca incluir,
além dos servidores da area de saude e da seguranga publica, os servidores
da assisténcia social.

A Emenda n° 2, do Deputado Bohn Gass, busca incluir,
além dos servidores da area de salde e da seguranga publica, os servidores
da educagéo.

Entendemos que as emendas n. 1 e n. 2, embora
meritdrias, dificultariam a aprovacdo da proposicdo, vez que abriria

margem para contemplar outras classes igualmente relevantes.

@
¥
@

https://www.camara.leg.br/ proposicoesWeb/ prop_mostrarintegra’codteor=2126904&filename=PEP+1+CTASP+%3D%3E+PLP+150/2
020
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através dos seguintes drgaos:
1 - policia federal;
II - policia rodovidria federal;
I - policia ferrovidria federal;
IV - policias civisy
V" - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais ¢ distrital. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

§ 1°- A policia federal, instituida por lei como drgao permanente, estruturado em
carreira, destina-se a:

§ 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais
destinadas a prote¢io de seus bens, servigos e Instalagbes, conforme
dispuser a lei. (IVide Lei n°13.022, de 2014)

Grifos.

Nos termos do art. 144, parigrafo 8°, CRFB/88 c¢/c Lei 13022/14 associados a todo rol de
legislagbes municipais que criam e disciplinam a Guarda Municipal camaragibense (a exemplo da Lei
Municipal 143/02 que regulamenta o Estatuto da Guarda), entende-se que o cargo de guarda
municipal faz jus a isengdo criada pela LC 191/22.

Por sua vez, por servidores da area de saude deve-se compreender como servidores
envolvidos com a prestagdo dos servigos de satide em sentido estrito.

As profissdes que exercem suas fungdes diretamente ligadas a satde:
Constituicao Federal:

Art. 196. A sadide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
¢ ignalitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Séo de relevincia priblica as acies e servios de saside, cabendo ao Poder
Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacio e controle, devendo sua
execndo Ser feita diretamente on através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 198. As agies e servios pilblicos de saiide integram nma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema finico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Lei 8080/ 90:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agoes e servigos de saside,
executados isolada on conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas naturais on
Juridicas de direito Piiblico ou privado.
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RESOLUCAO N° 218, DE 06 DE MARCO DE 1997, Ministério da
Saiide:

I — Reconhecer como profissionais de saside de nivel superior as seguintes categorias:
1. Assistentes Sociais

2. Bidlogos;

3. Profissionais de Edncacio Fisica;
4. Enfermeiros;

5. Farmacéuticos;

6. Fisioterapentas;

7. Fonoandidlogos;

8. Médicos;

9. Médicos Veterinarios;

10. Nutricionistas;

11. Odontdlogos;

12. Psicdlogos; ¢

13. Terapentas Ocupacionais.

1I — Com referéncia aos itens 1, 2 ¢ 9 a caracterizagio como profissional de saside
dever ater-se a dispositivos legais do Ministério da Edncacao ¢ do Desporto, Ministério do
Trabalho e aos Conselhos dessas categorias.

Assim, da interpretacdo conjunta entre os dispositivos gerais constitucionais, assim como as
legislacbes nacionais principais que disciplinam o conjunto de a¢bes relacionadas aos servicos de saide —
principalmente na Lei Federal 8080/90 — entende-se que sio destinatarios os servidores que prestem
servigos de satide de forma direta, sejam os que pertengam as classes profissionais da saude ou
aos que, mesmo de nivel técnico, desempenhem atribuigbes privativas na area da satde — neste
ultimo, a andlise das atribui¢es do cargo na lei municipal de criacio revela-se imprescindivel, a exemplo

dos ACE/ACS.

Ainda sob o prisma interpretativo, hd que se lembrar de premissas hermenéuticas de que as
normas de exce¢io se interpretam restritivamente, razio, pela qual, mormente pelo pouco tempo de vigor
da norma no ordenamento juridico e ante a auséncia de precedentes jurisprudenciais quanto ao seu alcance
subjetivo, sugere-se que os beneficidrios sejam estritamente os servidores vinculados as areas de saude e da
seguranca em sentido estrito.
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2.2. VIGENCIA DA NORMA

Outro ponto da consulta formulada concerne quanto 2 aplicabilidade da I.C 191/22 no tempo.

Em que pese publicada e vigente em 08 de marco de 2022, o texto da lei é expresso ao
afirmar que a regra nio valera para o pagamento de atrasados e prevé o reinicio do pagamento em
1° de janeiro de 2022.

A regulamentacio em sua forma integrada passa a ser — p revisdo continente no art. 8°, inciso I,
da LC 173/20 c/c art. 2°, LC 191/22, verbis:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagio de remuneragio a membros de Poder ou de orgio,
servidores e empregados piiblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior a calamidade publica;

LC 191/22 "Art. 8°.

§ 8% O disposto no inciso IX do caput deste artigo néo se aplica
aos servidores publicos civis e militares da area de satde e da seguranca
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

I - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes
federados ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o
pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido
completados durante o tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servico;

II - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no
inciso I deste paragrafo nao geram direito ao pagamento de atrasados, no
periodo especificado;

IIT - ndo havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos
direitos previstos no inciso I deste paragrafo;
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IV - o pagamento a que se refere o inciso I deste paragrafo
retornara em 1° de janeiro de 2022."

Grifos.

No mesmo turno, e ao qual adstrita esta signataria, tem-se o Parecer Vinculante
PROGEM 011/21. Transcreva-se sua parte dispositiva:

Em vista de tudo quanto exposto, esta Procuradoria Municipal, no
exercicio da atribuigdo prevista ex lege, opina-se no sentido de que, nltrapassado o
termo ad quem (31/12/2021), on seja, a partir do dia 1° de janeiro de 2022, o
periodo aguisitivo de tempo de servigo priblico do  servidor, exercido entre
28/05/2020 a 31/12/2021, deverd voltar a ser contabilizado e a operar todos os
seus reflexos garantidos pela legislagio municipal, de forma que, a partir de entio
(1°/01/2022), passe a ser integralmente considerado para fins de progressio na
carreira, concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que anmentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servigo, conforme legislagao municipal, inclusive,
semt nenhuma restrigao quanto aos seus reflexos financeiros, salvo os retroativos,
0s quais, evidentemente, nio devem se operar em face do periodo

de suspensdo determinado pelo art. 8° da LC n° 173/2020, qual
seja, 28/05/2020 a 31/12/2021.

O petiodo de congelamento da LC 173/20 — com lapso temporal estabelecido entre 28/05/2020
a 31/12/2021 — vedou quaisquer concessoes de vantagens remuneratdtias a qualquer titulo, bem como o
pagamento de seus retroativos quando expirado o referido interregno de suspensao.

Assim, entendem-se indevidos quaisquer pagamentos referentes ao espaco temporal iniciado aos
28/05/2020 a 31/12/2021, com lastro na LC 173/20, art. 8° e ss, c/c Parecer Vinculante 011/21
PROGEM, e a excegdo prevista aos servidores da saiide e da seguranga publica, a isengiao ao
periodo de congelamento ndo valera para o pagamento de atrasados referentes ao periodo com
direito ao pagamento desde 1° de janeiro de 2022.

3. CONCLUSAO

Depreende-se, portanto, que a finalidade do art. 2° da LC 191/22 foi premiar os servidores que
estiveram no efetivo combate epidemiolégico do coronavirus, servidores, estes, vinculados as areas da
saude e da seguranga publica, tio somente.

No quesito central da consulta formulada pela DIGP, tem-se solicitacdo de esclarecimento quanto
aos destinatarios especificos. Nos termos do art. 144, paragrafo 8°, CRFB/88 c¢/c Lei 13022/14
associados a todo rol de legislacbes municipais que criam e disciplinam a Guarda Municipal camaragibense
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(a exemplo da Lei Municipal 143/02 que regulamenta o Estatuto da Guarda), entende-se que o catgo de
guarda municipal faz jus a iseng¢do criada pela LC 191/22.

Da interpretagdo conjunta entre os dispositivos gerais constitucionais — arts. 196 e ss. CRFB/88
—, assim como as legislagdes nacionais principais que disciplinam o conjunto de ag¢des relacionadas aos
servicos de saude — principalmente na Lei Federal 8080/90 — entende-se que sdo destinatarios os
servidores que prestem servigos de satide de forma direta, sejam os que pertengcam as classes
profissionais privativas da satide ou aos que, mesmo de nivel técnico, desempenhem atribui¢des
na area da saude — neste ultimo, a analise das atribui¢ées do cargo na lei municipal de criagdo revela-se

imprescindivel, a exemplo dos ACE/ACS.

Ainda sob o prisma interpretativo, ha que se lembrar de premissas hermencéuticas de que as
normas de excecdo se interpretam restritivamente, razio, pela qual, mormente pelo pouco tempo de vigor
da norma no ordenamento juridico e ante a auséncia de precedentes jurisprudenciais quanto ao seu alcance
subjetivo, sugere-se que os beneficidrios sejam estritamente os servidores com atuacdo vinculada as
atribuicGes privativas das areas de sadde e da seguranca em sentido estrito. Lembrando-se que a presente
manifestagdo admite revisio do entendimento ante sedimentagdo jurisprudencial na aplicabilidade de tio
recente normativo.

Por fim, quanto a aplicabilidade temporal da norma, reputam-se indevidos quaisquer
pagamentos referentes ao espago temporal iniciado aos 28/05/2020 a 31/12/2021, com lastro na L.C
173/20, art. 8° e ss, ¢/c Parecer Vinculante 011/21 PROGEM, passando a aquisi¢do dos respectivos
blocos de direito lastreados em tempo de servigo e o reinicio do pagamento ser devido desde 1° de
janeiro de 2022 aos servidores das areas da satide e da seguranga.

E o parecer, salvo melhor juizo. Este parecer possui 08 (oito) laudas que seguem remetidas e
assinadas em via eletronica por esta signataria na presente data.

Camaragibe, 07 de abril de 2022.

RENATA FLORENCIO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 101008 — OAB/PE 31912

Considerando a informacio de que ha idénticos e numerosos requerimentos administrativos em
tramite com o mesmo objeto e a fim de uniformizar o entendimento esposado pela Procuradoria Consultiva,
submeto o presente opinativo ao ctivo do Ilmo. Procurador Geral do Municipio para, querendo, atribuir

efeitos vinculantes a presente manifestacio juridica.

BRUNOQ DE  Assinado de forma

Ciente e anuente, digital por BRUNO DE

FARIAS FARIAS TEIXEIRA
Dados: 2022.04.08

TEIXEIRA 10:27:47 -03'00
BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA
Procurador Geral do Municipio
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