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PARECER ADMINISTRATIVO N° 044 / 2022

Processo n” 163/2022 .

Da: Procuradoria Geral do Municipio de Camaragibe/PE
Para: Secretaria de Administracio do Municipio de Camaragibe/PE

Interessado: Sérgio Ferreira de Santana

Assunto: Revisio 13° salario — base de calculo para fins previdenciirios. Pede exclusio da parcelaridade
advinda do calculo sobre horas extras.

EMENTA: Dirteito Administrativo. Servidor Publico. Base
de cilculo para fins da incidéncia de contribuicio
previdencidria sobre o 13° salirio — inaplicabilidade do
Tema 163 STF, indissociabilidade das parcelas de origem
que levaram ao cilculo da gratificagio natalina. Natureza
remuneratoria.

1. RELATORIO

Recebido aos 24/01/22, trata-se de requerimento administrativo formulado por Sérgio Ferreira de Santana,
Processo n® 163/22, por meio do qual solicita revisio das incidéncias previdencidrias sobre a gratificagio natalina,

13 salano.

Aduz que, orginirio em parcela de cilculo com base em horas extras, nio podena, nesta parte, compor

base de cilculo previdenciirio.

aturas com br443 e utilize o codigo 41BD-CAFS-4FDD-B5B2

I% o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

=@ Florencio Sobral
:

O cerne da questdo reside na incidéncia ou nio de contribuigio previdenciina de Regime Proprio dos- &
servidores municipais — RPPS — sobre o 13 salirio em sua totalidade. :

Como apontado pela DIGP sob o aspecto fatco/contdbil no despacho de encaminhamento @ esta 5
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“WNao incide Contribuigao previdencidria sobre verba nao incorpordvel aos proventos de aposentadoria dy

servidor priblico, tais como Tervo de ferias’, Servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridady’

Ocorre que se volta & andlise preliminar: 5 natureza juridica da verba em questdo, qual seja a gratificagio
natalina, verba, esta, de natureza remuneratria. A gratificagio natalina possui natureza salarial, integrando,

portanto, o salzirio-de-conttibuigio. Entendimento do artigo 28, § 7°, da Lei Federal n° 8212/91 e da Stimula
n® 207 do STE,

Lei Federal 8212/ 97

582,

[;

Art. 28. Entende-se por .rzr/dnb-de-mntn‘bm’{ﬁa:
§ 7° O décimo-terceiro saliris (gratificacio natalina) integra o saldrio-de-contribuicio, excets para o
cdlenlo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

N°207 STF

SUMULA 207 -
AS GRATIFICACOES HABITUAIS, INCLUSIVE 4 DE N4 TAL, CONSIDERAM- =
SE TACITAMENTE CONVENCIONADAS, INTEGRANDO O SALARIO.

190 41BD-CAF5-4FDD B

No mesmo esteio o Estatuto dos Servidores, Lei Municipal 112/92:

sInaturas.com br443 e utilize o Co¢

Ar€, 61 - Juntamonte com © vencimento poderdo. ser Pagos aos;servids
res as éqguinteé vantagens: !
1 - Didrias; 3
‘ I - Beneffcios; : 3
III - Gratificagdes; 1
v - ?alcionnis.
§ 10 - As didrias ou os auxilios n3oc se incorporam aos vencimen-
q tos.ou‘broventcs.
§ 20 -'Serko!pérmanentbs 3s gratificacdes o os adicionals aoiveg
cimento ou pyrovento nos a8 - “i¢Bes indicados n:aste
diploma ou_hrevisto: ‘ .
Art. 62 - As vantagens pecunidr: n somputadas nem acumula
das para efeite de cor s Juaisquer outros acrdsci
mos pscunidrics ulte: ‘e, sob o mesmo titulo ou iddnti- =
iy )
Art, 66 ~ Além do-ivnncimento: e do outras vantagens previstss rey g
ta lei: serko dnfar}idu a0s servidores as seguintes grati- 7
ficagBen: | : 3
1 - De 'funqlo, 3 c't'
IT - Pela'participagdo comp {ntegrante cu auxiliss, &a ° \a
comissko, de Grupo Especial de Trabalho, de Sru b %S
" de Peoquisa, de apolo ou de sssessorasents t ;
) - v
==
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[ Je'drq!o de deliberagio colativa;

‘I1I - De produtivl&ndo;
IV - Natallha;
v &

De moritoragem de cursos especiais ou de trainaman-
to a lorvldores municipais;
VI = De raprasenhacao a ser paga a ocupantes de carqgos '
comi nionadou.

Art. 67 - Gratificacﬂo do;Fucho é a retribuicio pacunidzix m-naui
pelo desemponho de'encargos adicionals, represantados pa
la execucao de {aretas especificas, deterninada pela Admi
nistrucﬂu, cujol percantuals serdio astabalecid-s pelo Pg
der E‘ecutivo, n&o podendo ser suparior a 100% dos venci
mentos b4 1cos do cargo. .

Act. 68 - Gratiflcaé 0 de p:qdutividadt é rapro:an‘ada pela prody
qao de um funcionério relativamente’ aos demals =
grupo, quando axecutanda a mesma tarefa,

Mrt. 69 - A Qrabificago Natalins. A Gratificigdo de se
ga,- anuulmgnta, @ todo funcionério munic.pa-, in
tementa da enurebuc!o a que fizer jus,
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tadada mediante desconto em folha de

B2
aak qamtnto.

”
«t
"
I
w

-0 HuniciﬁiO. Autarguias e Fundagles delic:l, contribuiric
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E entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal! - e em outros Tribunais?

1

DECISAO Trata-se de Recursos Extraordinirios interpostos pela UNIAQ ¢ pela INDUSTRIA DE PLASTICO MAR AU LTDA., em face de
agérdéo profcr‘ido pclr‘) Tribunal Regional Federal da 4* Regido (Vol. 4, fl. 146). Na origem, INDUSTRIA DE PLASTICO MARAU LTDA
ajuizou agio \1san'd'u a declaragio de nio incidéncia de contribuigio previdenciria patronal sobre os valores pagos a titulo de (a) saldrio-
maternidade; (b) féras gozadas;( (c) descanso semanal ¢ em feriados; (d) 13° salirio; () tergo constitucional de férias: (F) 15 primciros dias que
antecedem a concessio de auxilio-doenca ¢ auxilio-acidente; () aviso prévio indenizado; (h) adicional de horas extras; (1) adicional noturno; (j)
despesas com educagio; (k) seguro de vida em grupo; (1) assisténcia médica; (m) abono assiduidade; (n) auxilio-creche; (o) salirio-familia; (p)
\'alf'-transponc: (q) FGTS; e (1) auxilio-funcral” (Vol. 1,1.37). O juizo singular julgou extinto o processo sem resolugio do mérito, por auséncia
de interesse de agir (art. 267, V1, CPO), em relagio aos valores Pagos a titulo de (2) auxilio acidente; (b) auxilio -funcral; (¢) abono de férias; (d)
\'a]_c—tr‘ansportc: (¢) despesas médicas; (f) auxilio-creche:; (8) despesas com educagio; (h) seguro de vida em grupo; (1) salirio-familta; (j) abono
assiduidadc; e (k) FGTS. Quanto ao mais, julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a inexigibilidade da contribuigio previdencidria
pat.rgnal e destinada a terceiros incidente sobre (a) o adicional de um tergo de férias pago pela parte autora; (b) os primeiros quinze dias do
auxﬂm-f*lo!:nga; ¢ (c) os valores P2gos a titulo de aviso prévio indenizado (Vol. 4, fl. 50). Interposta apelagio por ambas as partes (Vol. 4, fls. 56
e64)o I‘nbu}'la.l Regional Federal da 4° Regido negou provimento ao apelo da UNIAO e deu parcial provimento ao apelo da parte autora. Eis
a ementa do julgado (Vol. 4, fls. 146-147):

“EMENTA TRIBUTARIO. PRESCRICAO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA
OU ACIDENTE (QUINZE PRIMEIROS DIAS). FERIAS GOZADAS. TERCO CONSTITUCIONAL DE ) FERIAS. DECIMO
TERCEIRO SALARIO. AVISO PREVIO INDENIZADO. AUXILIO-CRECHE. AUXI'LIO-EDUCAC/-\O. VALE-TRANSPORTE.
SALARIO-MATERNIDADE. ADICIONAL NOTURNO E HORAS-EXTRAS. ABONO ASSIDUIDADE. SALARIO-FAMILIA.
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. TERCEIROS. FGTS. SELIC. COMPENSAGAO. SUCUMBENCIA. 1. Consoante ja decidiu o
egrégio STF, por ocasido do julgamento do RE n® 566.621 /RS, para as agdes ajuizadas apds o término da vacatio legis da Lei Complementar
n° 118/05, ou seja, apés 08-06-2005, o Prazo para repetigio do indébito ¢ quinquenal. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
pacificou-se no sentido de que nio ¢ devida a contribuigio previdencidria sobre a remunera¢io pag pelo empregador ao empregado durante
os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenga ou acidente, porquanto essa verba ndo possui natureza salardal. 3. Sobre os
valores das férias gozadas devem incidir as contribui¢des previdencidrias por se tratar de verba de natureza remuneratéra. 4. Em relagio ao
adicional de férias concerncnte is férias gozadas, tal importincia possui natureza indenizatdra/ compensatora, e nio consttui ganho habitual
do empregado, razio pela qual sobre ela nio é possivel a incidéncia de contribuicio previdencidda (Tema STJ n® 479). 5. O décimo terceiro
salirio constitui verba de natureza salarial, sem caréter indenizatéro, estando sujeito a incidéncia de contnbuicdo previde nciida. 6. Diante da
natureza indenizatéria, ¢ indevida a incidéncia de contrbuigio previdencidria sobre as verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado. 7. O
auxilio-creche possui natureza indenizatéria, cuja finalidade ¢é ressarcir o contribuinte dos valores despendidos no pagamento de creche. Nio
hi, portanto, incidéncia de contribuigio previdenciiria. 8. Os valores despendidos pelo empregador no intuito de fomentar a formacio
intelectual dos trabalhadores e seus dependentes nio integram a remuneragio pelo trabalho prestado e, consequentemente, a base de cilculo da
contribuicio previdenciiria. 9. O valor pago, em dinheiro, a titulo de vale-transporte, nio desnatura o cariter indenizatério da verba, razio pela
qual ndo integra a base de cilculo da contribuigio previdencidria, quota patronal. 10. As verbas alcangadas as trabalhadoras a titulo de salirio-
maternidade, a despeito de constituirem 6nus do INSS, integram a base de cilculo das contribuigdes previdencidrias patronats, consoante ST
extrai do disposto nos arts. 7°, XVIII, da CF, e 28, § 2°, da Lei n° 8.212/91, bem como da propria natureza salaral insita i prestacio. 11. e
legitima a incidéncia de contribuicio previdencidria sobre as horas-extras e o adicional noturno. 12. A iurisprudéncm do S8TJ ja firmou ¢ *
entendimento de que nio incide contribuigio previdencidria sobre o abono-assiduidade convertido em pecunia e as folgas nio gozadas. [..§
STF - RE: 1030226 RS 5005762-34.2013.4.04.7104, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 26/07/2021, Dara d

Publicaggo; 02/08/2021

5.00m.bri443 e ulilize o codigo 41 BD-CAF5-4FDD. B5B2

E M E N T A TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCGA. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS B (ZONTRH‘Ul(‘.&\l:\“; .‘%
S5

N 3 i : TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS GOZADAS, FERIAS USUFRUIDASE

DN Thicnoe, SHAke, SEGID TERGERG Sk ROPORC: INAL AO AVISO PREVIO INDENIZADOG, &

DECIMO TERCEIRO SALARIO, DECIMO TERCEIRO SALARIO PROPORCIC N‘A, AQ AVISO PREVI .

INTERVALO INTRAJORNADA, HORA EXTRA, ADICIONAIS NOTURNO, DE [NbA\l‘Ul\Rll)A\ll)lln L l):; l~l“1\1'm. t\br;“"-mm:g >

] DI NS -curso Especial n® 7/RS, Minis srman Benjamin, expressa /

NAO INCIDENCIA: VALE TRANSPORTE. 1. O Rclfm)r do Recurso l‘.b]\t cial n' I.Z.SO,‘)SI/‘I.\.\, }l;l\{x({;x (f(ﬂ: :l“ 1“‘ o] g

consignou a natureza salarial da remuneragio das férias gozadas. Assim, sendo Recurso Especia l.\u o o nlid\.d(_ D ;(mmbuig()ds} 2

A i S ior I'ri st 1 g scime 1 constitucionalidade das ¢ 8

jurisprudéncia que ji era dominante no Superior Tribunal de Just‘xga.'?.. De rigor o reconhecime nt(l: ‘L\\ m‘l::\ e remmios da 1ess fisads vl

sociais incidentes sobre o valor satisfeito a titulo de tergo constitucional de fédas gozadas, em obsery ‘1: B s b
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussio geral (Tema 985 — RIE 1‘”72‘485/1111)111 O dccm\faﬂ(::cl:lr;:ﬂsi.u:idqdc s s

1 i com @ unica peculianda y i

i i itui contraprestagdo paga pelo empregado em razio do servigo prestado, i e eSari i e o B

SdElell’ gc?lx:slui;):ts::{z:o o cIr’nPrc;ado Pfai’ jur; 1 1/12 do salirio mensal. A constitucionalidade da comﬂbm?f-l“’.l""c(; ld::f::;ar::; iidcm'zadﬂ%

i n'ﬁaca 40 natalina ja t:oi assentada pelo Supremo Tribunal Federal na Simula 688. 4 No que mng‘;c mz; ‘r;d :\\(Z;b :[;50\& D e isiia doviEe

a gbr; o dgcimo terceiro salirio, o C. Superior Tribunal de Justiga assentou o entendimento de que a “11:;'1(,‘) o St 5. O adicional &

. ) : ori i i A ina (décimo-terceiro salario). s. . nal a4,

PN : remuneratdria assim como a gratificagio natalina ( i . sobre cle. incidss

’ Erewo mdemladg;iﬂ‘l::tg;: 23;3 conforme art. 7°, XVI, da CIF/88 e Iinunciado n. 60 do TST. Consequentemente, sobr i

oras-extras pos . A )
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O décimo terceiro salirio constitui verba de natureza salatial, sem cardter
indenizatério, estando sujeito 4 incidéncia de contribuigio previdenciitia,

3. CONCLUSAO

Por todas as razdes acima expostas, entende-se que ndo merece amparo o pleito do requerente sob o
fundamento de que a natureza da gratificagdo natalina é remuneratéria — natureza salatial, com amparo no
artigo 28, § 7°, da Lei Federal n® 8212/91 ¢ da Stimula n® 207 do STF — integrando, portanto, o salirio-de-contribuicio
em sua totalidade para fins de calculo previdencidrio, independente da natureza das parcelas que compuseram a

base de cdlculo, porquanto desvencilhadas daquelas.

E o parccer, salvo melhor juizo, que segue em 05 (cinco) laudas, com subscricio desta signataria e

assinatura com certificado digital.
Camaragibe, 25 de fevereiro de 2022,

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008

contribuigio previdenciina. O mesmo raciocinio se aplica aos adicionais noturno, de insalubridade e de
evidente cariter remuneratorio, sofrem incidéncia de contnbuigio previdencidna, consoante
Precedentes. 6. I5 de natureza femuneralona, € nao indenizatona, o adicional previsto no art. 71, § 4°, da CLT, incluido pela Levn, 8923 /94
quando da nio concessio pelo empregador de intervalo minimo ntrajornada para repousa ¢ alimentagio, tendo reflexo, pOr consepuinte, ng-
contribuigio previdencidna patronal, consoante junsprudénaa pacifica do Supenor Tnbunal de Justisa 7. Ao julgac o RE n. 478410, o Rel oy
Mimstro Fros Grau ressaltou que a cobranga previdenciina sobre o valor pago, em vale ou em moeda, a twlo de vale -tinsporte atronta &
Consttuigio em sua totahdade normatva. De tgual forma, o 8T), revendo posicionamento antenor, passou
previdenciana sobre o vale transporte. 8. As conclusdes referentes is contnbuigoes previdencidrias
destnadas a outras entdades ¢ fundos, uma vez que a base de caleulo destas também ¢ a folha de
restou revopado o parigralo unmico do art. 26 da 1. 11.457/2007 ¢, em contrapartida, incluido o arugo 26-
aphicagao do arupo 74 da Lei 9.430/96 na compensagao de débitos propnos relativos a quaisquer tnbutos ¢ contnbuigies, obseey ados os
requisitos ¢ hmites elencados. 10, No que se refere a presengao, resta consolidado o ente adimento de Ue pard as agoes i zad s postenaanentd:
a entrada em vigor da 102 118/05, a parur de 09/06/2005, o prazo presencional ¢ de cinco anos. 11 A atuahizag o monetana mowde desde A
data do pagamento indevido do inbuto, até a sua efctiva compensagan. Os crcditos deverdo ser comgudos pelt Laxna SELIC, nos eomos do §
4 do an. 39 da ler n. 9.250/95, que jd anclur os juros, conforme Resolugio CJE 26772003 120 Apelagio ¢ remessa oticil parcilments:
providas (TRI-3 - ApclRemNee: 50024584220214036112 SP, Relator: Desembargador Federal HELIO EGYDIO DE MATOS I\UGUHR.\E
Data de Julgamento: 17/02/2022, 1* Turma, Dara de Publicagio: DJEN DATA: 23/02/2022

penculosidade, que por possuireny:
pacifico entendimento junsprudencialy

A afastar a wcdéner da contnbuig i
tambem se aplicam is con tnbuigoes SOOI

A, que prend, expressamente, L
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