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PARECER VINCULANTE N° 011/2021
Interessada: Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGP)
Assunto: Suspensio Contagem Periodo Aquisitivo na Carreira - art. 8° da LC n° 173/2020.

A DIGP ¢ Gabinete SECAD,

1. RELATORIO

Trata-se de renovagio quanto a solicitagio de avaliagdo juridica da DIGP, no tocante a
incidéncia do art. 8° da LC n° 173/2020, diante de requerimento administrativo de aplicagdo de

progressdo na carreira durante o periodo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021.
Através do Memorando n° 111/2021 DIGP-SECAD questiona-se:

A lei suspendeu o pagamento de Quinquénio e Licen¢a Prémio em

Pecunia até 31 /12/2021 considerando a adequagio orcamentdria

para enfrentamento ao periodo pandémico.

Dada a ocasido de retomo & normalidade a partir de
Janeiro/2022, solicito parecer juridico se o tempo que esteve
congelado para pa- gamento das verbas em questdo devem ser
atualizados a data inicial do travamento e contados para todos os
efeitos, considerando que a ideia central foi diminuir os gastos

publicos no dpice da pande- mia, ou deve continuar sem o tempo

retroativo?

Inicialmente, o Memorando n° 111/2021 foi distribuido para a Procuradora Municipal
Elisa Albuquerque Maranho Rego. No entanto, entendendo que a matéria, por ser de interesse de
todos os servidores piiblicos municipais, inclusive da Ilustre Procuradora, demanda andlise
imparcial, a questio foi avocada, passando, entdio, a ser apreciada pelo Procurador-Geral da
Edilidade.

Este é o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAQ
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incidem a partir de 27/05/2020),
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data de vigéncia da referida lei complementar, até 31 de

Veja-se o que diz o referido mandamento normativo da L.C n°® 17372020, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 do

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade priblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

[-]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o

lempo de efetivo exercicio, aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins.

Sendo assim. a progressdo na carreira, através da contagem de tempo de servigo, teve sua

contagem suspensa durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de concessio de

anuénios. triénios. quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins.

Como se pode perceber por uma simples analise da norma acima posta, o intuito desta foi
vedar aumento de despesas plblicas por progressdes durante o periodo especifico de 28/05/2020 a
31/12/2021. haja vista a necessidade de angariar esforgos para superar a enorme crise sanitiria ¢
financeira instaurada pelo COVID-19,

Com cfeito, da leitura do inciso supracitado extrai-se_que a_hipdtese normativa_em

questiio tem a intengiio de vedar a contagem do lapso temporal de 28 de maio de 2020 a 31 de

25 > " [P E) 3 A eIrne '~10
dezembro de 2021 para fins de_composicio do periode aquisitivo, ¢ no que concerne @

3 - A , 21 q P & 0S ecanismos
somente a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio ¢ 08 outros mecanisn
, - isicio de determinado
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréneia da aquisigio de determ ﬁ

tempo de servigo.
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(.) A norma do art, 8 da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes

temporari irecion:
drias direcionadas a todos os entes iiblicos, em sua maioria ligadas

dir

etamente ap aumento_de despesas com essoal. Nesse sentido, a norma
in i x

pugnada traz medidas  de contenciio de gastos com funcionalismo,

destinadas a Impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo

dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas

Dpublicas de enfrentamento da calamidade piiblica decorrente da _pandemia

da COVID-19. « (grifos nossos)

Ora. no caso em aprego a hipdtese normativa em andlise possui claro intuito de vedar a

contagem do lapso temporal de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 para fins de

composigiio do periodo aquisitivo para concessiio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-

prémio e os outros mecanismos equivalentes quc aumentem a despesa com pessoal.

Houve, por expressa determinagio legal, SUSPENSAQ da contagem do referido periodo.
0 que implica, necessariamente, na retomada do computo temporal a partir de 01 de Janeiro de 2022.

Com efeito, pensar de outra forma seria, em verdade, ir de cncontro a vontade do legislador,

qual seja evitar gastos com pessoal para_angariar esforcos para superar a enorme crise

sanitiria e financeira instaurada pelo COVID-19.

Ademais, cogitar outra interpretagio seria ir de encontra ao proprio conceito de suspensio
de prazo consoante entendimento doutringrio patrio, pois que, como é de saben¢a geral, na
suspensdo “os prazos sdo contados até a data em que acontece o fato suspensivo e depois a
contagem é retomada de onde parou”'. Nio se retroage ao momento em que Ocorreu a suspensio,
a0 reves, o prazo volta a ser computado a partir de onde parou quando cessar o fato suspensivo,
computando-se, portanto, os dias anteriores a suspensio>.

Em relagdo a esse ponto, inclusive, constata-se que a tematica ¢ abordada na Nota

Técnica SEI 20581/2020 do Ministério da Economia, da qual transcreve-se o seguinte excerto:

*(...) 10. Da redago desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o
periodo aquisitivo exclusivamente para a concessiio de anuénios, triénios, quinquénios,

licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal

I Disponivel em hnps://legalcloud.cmn.br/suspensao-prorrogacao-prazos-novo-cpc/
2TST - AIRR: 156628201451801 I'l, Relator: Emmanoel Pereira, Data de Julgamento: 10/04/2019, 5 Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 12/04/2019
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até 27 de maio de 202 3 ; ' ;
10 de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os demais, que

aquisitivo _até essa data,

Nao__ tenham completado o respectivo _ periodo

independentemente de faltar um dia ou mais, teriio a_contagem suspensa até 31 de

dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.”

Acresga-se a isso trechos do Parecer SEI 9357/2020 da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional:

“(...) 24. Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo aquisitivo, o

periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 ¢ 31 de dezembro de 2021, nfio podera

ser_contabilizado para fins de concessdo anuénios, triénios, quinquénios, licenc¢as-

prémio, sendo retomada a contagem do periodo aquisitivo a partir de 1° de janeiro de

2022

Registra-se, ainda., que o entendimento alocado em epigrafe tem sido adotado por

algumas das Cortes de Contas péatrias, consoante se infere do Parecer em Consulta TC-17/2020-1 do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

“(...) Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 8° da Lei Complementar 173/2020,
PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativa & remuneragdo de membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares quando: a) derivada de
sentenca judicial transitada em julgado; b) derivada de determinacdo legal anterior a
calamidade publica, ndo inserida na proibi¢do de outro inciso E cujo periodo de aquisi¢do ja
tenha se completado antes do reconhecimento da calamidade, inclusive para anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes, observadas as
limitacdes do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ¢) derivada determinagdo legal
anterior a calamidade piblica E cujo periodo de aquisicdo se complete apds o
reconhecimento da calamidade piiblica para as vantagens ndio explicitamente listadas no
inciso I1X, do art. 82 da LC 173/2020, dentre as quais as progressdes e promogoes,
observadas as limitagdes do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os entes federativos
sujeitos ao art. 8°, da Lei Complementar 173/2020, NAO PODEM praticar atos que
aumentem a despesa relativas 4 remuneragio de membros de Poder ou de drgdo, servidores
e empregados publicos e militares quando: a) derivada de lei posterior ao reconhecimento
da calamidade publica; b) derivada determinagdo legal anterior & calamidade publica e cujo
periodo de aquisigiio se complete apds a publicagio da LC 173/2020 (28/05/2020) para as
vantagens explicitamente listadas no inciso 1X, do art. 8% da LC 173/2020, quais sejam,
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico. No_caso dessas verbas, além do pagamento da vantagem ser proibido, fica
suspensa_a_contagem do_periodo_aquisitivo _entre_a_publicacio da Lei 173/2020

(28/05/2020) e 31/12/2021.” (grifos nossos)
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Quand, d
4 resposta g
P a Consulta acima transcrita, inclusive, o Conselheiro Relator

elho i
do Carmo, assim se posicionoy:

“(...) Vé-s o : .
) € que o inciso IX proibe a contabilizacfio_do_tempo para fins de periodo

aquisitiv :
itivo desde o reconhecimento da calamidade até 31/12/2021 exclusivamente para

a_concess: a s . N, .
essfio_de _anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e mecanismos

equiv q p p i
alentes que aumentem a despesa com _pessoal. Para as demais rubricas nfo previstas

no inci ¢ ‘ fares
Inciso 1X, a contagem do periodo aquisitivo ndo fica suspensa e, sendo contado o tempo

Para a aquisi¢do, sem que esteja proibido o pagamento por outro inciso, pode/deve ser
concedida ao servidor. [...] Infere-se, entdo, que ¢ possivel o pagamento das rubricas
previstas em lei anterior 4 calamidade. cujo periodo aquisitivo ainda ndo se completou,
desde que nio esteja entre aquelas expressamente enumeradas no inciso [X. Ao final, os

entes em_calamidade nio podem conceder, mesmo que originadas de lej anterior, as

rubricas expressamente elencadas no inciso IX --- anuénios, triénios. quinquénios,

licencas-prémio, demais mecanismos equivalentes _que aumentem a despesa _com

pessoal em_decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servico --- quando o

periodo aquisitivo nio tiver se completado antes da publicacio da LC 173/2020. Para

esses casos. além do 6bice legal ao pagamento da vantasem, hi a suspensio da

contagem do periodo aquisitivo entre o reconhecimento da calamidade e 31/12/2021.

Sob o aspecto do servidor. niio ha qualgquer violacio a direitos, eis que a frustracio

ocorre tio somente & expectativa do direito & vantagem, ainda ndo adquirido.” (grifos

nossos)

Nesse mesmo sentido € a linha adotada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande

do Sul e pela Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo:

O periodo entre a publicacio da Lei Complementar n® 173/2020 e 31- 12-2021 é

desconsiderado a concessio das parcelas, licencas prémio e demais mecanismos

equivalentes, voltando sua contagem em 1-1-2022. Mas a regra nfo se aplica para o

tempo de efetivo exercicio e aposentadoria. (Excerto de estudo referente a Lei
Complementar Federal 173/2020, aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul. Processo: 001191-02.00/20-9. Decisio AD-0020/2020. Tribunal Pleno.

Sessdo Administrativa. 17" Sessdo. 23 de setembro de 2020.) (Grifo nosso)

ATO NORMATIVO N° 01/2020-TJ/TCE/MP, de 3 de junho de 2020 [...] Art. 1°. Ficam
vedadas, entre o dia 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021: |...] 11— a

contagem deste tempo _como_de periodo aquisitivo necessdrio para a concessio de

qualquer adicional por tempo de servico, sexta parte e licenca prémio, assegurado o

computo para os demais fins, como para a aposentadoria. (Ato normativo editado pelo
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ¢ 0
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo). 3 (Grifo nosso)

Desse modo, a literalidade do inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020

impde que o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 nio

uinguénios, licencas-prémio

ara fins de concessio de anuénios, triénios

seja _contabilizado

¢ demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da

aquisicio de determinado tempo de servico, assegurado o computo para os demais fins, como

para a aposentadoria.

3. CONCLUSAO

Em vista de tudo quanto exposto, esta Procuradoria Municipal, no exercicio da atribuigdo

seja_contabilizado para fins de concessio de

prevista ex lege, opina no sentido de que nio

quinquénios, licenc¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes que

anuénios, triénios,

aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado _tempo de

servico, assegurado o computo para os demais fins, como para a aposentadoria.

Por fim, este opinativo possui 06 (seis) laudas.

Camaragibe, 23 de novembro de 2021.

tos para o 6rgdo consulente.
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Geurador-Geral do Municipio

Restituam-se 0s
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